CORTE per CONTI

SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO
PER IL MOLISE

0001551-25/07/2018-SC_MOL-T79-P

allegato: 1

Al Sig. Sindaco

al Sig. Presidente
del Consiglio Comunale

RIPABOTTONI
OGGETTO: deliberazione n.89/2018/VSG - trasmissione

D’ordine del Presidente, si trasmette copia della deliberazione n.89/2018/VSG, adottata
da questa Sezione in data 29 maggio 2018, inerente le verifiche del rispetto dell’obbligo di
redazione, sottoscrizione, certificazione, comunicazione e pubblicazione della relazione di
fine mandato da parte di codesto Comune in vista delle elezioni amministrative 2018

(art.4 del D.Lgs. 6 settembre 2011 n.149 e ss.mm.ii.).

IL DIRETTORE AMMINISTRATIVO
(dott. Davide SABATO)

documento informatico sottoscritto con firma digitale ai sensi dell’art.24 del D.Lgs. n.82/2005
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MODULARIO

C.C.-135 MOD. 122
DELIBERAZIONE n.89/2018/VSG
Repubblica Italiana
la
Corte dei Conti
Sezione regionale di controllo per il Molise
nella Camera di Consiglio del 29 maggio 2018
“REREFEREIRE
composta dai maglstratl.:
dott. Mario Nispi Landi Presidente
dott. Giuseppe Imparato Consigliere, relatore d\o
-dott. Cuigi Di Marco Consigliére
AN NN
VISTO I'aft; 100, comma 2, della CostituZione;

-VISTA ta Legge costituzionale 18 ottobre 2001, 1. 37

VISTA—la—egge 5~ giugno 2003, n. 131, recante disposizioni per |

i‘ad'egua'm'ernto—‘deﬂ'ordlﬁam‘ento—“’d'élla‘""Re‘p'ﬁbﬁlIEE"“élla Legge

Costituzionale~18-ottobre-20017n3;

VISTO—il—T-U—delle—Leggi—sull’'ordinamento—della—Corte™delconti;

e -approvato—con—R:D:—rz—lugiio—1'934,—‘n.——1‘2'14—'e"lr‘sutcesslve

modificazioni-ed-integrazioni;

e -VIS-TA—Ia-begge-M-gennaio-1994-,-'nﬁ0,—recante’disposizioni‘in‘materia

-di—giurisdizione-—e—controllo—delIa—eorte—dei—conti—e-successive

———————Imodificazioni-ed-integrazioni;

.HSTG-iI-Decreto-L—egisIativo—rs-agosto—zeeo,—n.—isi'-recante-il"f’esto
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Unico delle Leggi sull'ordinamento degli Enti locali;

VISTA la deliberazione delle Sezioni riunite della Corte dei conti n. 14

del 16 giugno 2000 recante il regolamento per |‘organizzazione delle

funzioni di controllo della stessa Corte come modificata dalle delibere

SS. RR. n. 2 del 3 luglio 2003, n. 1 del 17 dicembre 2004 e delibera del

Consiglio di Presidenza n. 229/CP del 19 giugno 2008;

VISTO il Decreto Legislativo 6 settembre 2011, n. 149, concernente i

meccanisml sanzionatori e premiali relativi a Regioni, Province e

Comuni, a norma degli articoli 2, 17 e 26 della Legge 5 maggio 2009, n.

42; /“‘(

VISTO, In particolare, Fart.4 (modificato dall'art.1-bis, comma 2, lett. a)

nn.1 e 2, lett. b), d) ed e) del D.L. 10 ottobre 2012, n.174, convertito,

con modificazioni, dalla L. 7 dicembre 2012, n.213, e, successivamente,

sostituito dall'art.11, comma 1, D.L. 6 marzo 2014, h.16, convertito,

con modificazioni, dalla L. 2 maggio 2014, n.68) che ha introdotto, a N7345%°0
e gartre ¥
=5rico delle Province € dei Comuni, |'obbligo di redazione di una },)1

Felszione di Tine mandato, appositamente certificata dall'Organo di

revisione dell'ente Tocale prevedendo anche la (oro trasmissione alla

SEzlb'h'e"I’é'g'i'o‘n‘aﬂe_di"CB'ﬁthllb‘"dala—Cﬁfté_aéi—c—ton i territonialmente

competente e laioro pubbl icazione nel sitoistituZionale Jell’'Ente;

VISTO-Ti-D:M26 aptile 2013 Toncul —d'intesacon-la-Conferenza Stato-

—— 'cltté‘ed'autonum‘ie‘lo‘caﬂ'ai‘s*en‘sl‘delI'anlcalo?*dﬂ*de*creto*lé'g istativo28

agasto-1'997;"n:281';’il'Mlnistro—dell'lnternb,-"dI"ccnz:erto“con“lt‘Min‘l:.uu

delI’e‘corrorm'a—e“delte—'finanzer*ha'"adottato—lo*sthema"tipb‘"‘per”la

redazione—della——relazione—di—fi ne—mandato;—nonché—una—forma
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semplificata del medesimo schema per i comuni con popolazione

inferiore a 5.000 abitanti;

VISTA la deliberazione della Sezione delle Autonomie del 9 aprile 2015

n.15/QMIG;

ESAMINATA la relazione istruttoria depositata il 17 maggio 2018 (prot.

interno n. 72872402), circa il rispetto da parte del Comune di

Ripabottoni (CB) dell'obbligo di redazione, sottoscrizione,

certificazione, comunicazione e pubblicazione - in vista delle elezioni del

10 giugno 2018 - della relazione di fine mandato, cosi come previsto dal

citato art.4 del D. Lgs. n.149/2011 e ss.mm.ii.;

VISTA l'ordinanza del Presidente della Sezione Regionale di Controllo

n.11/PRES/2018 del 17 maggio 2018, di convocazione della Sezione per

Ja data odierna, al fine di deliberare sull’esito della predetta istruttoria;

UDITO il Magistrato relatore; OE\E://
A

FATTO

In_~
[ 4

Con nota del 13 marzo 2018, prot. n. 1233, acquisita al protocollo Cdc

h 739 del 14 marzo 2018, e pervenuta dal Comune di Ripabottoni la

Felazione di ine mandato, redatta ex art.4 del D.Lgs. 6 settembre 2011,

RoI497in vista delle elezioni del 10 giugno 2018 ed afferente il mandato

Smministrativo imziato con le precedenti elezioni del” 26/27 maggio

2013

Detts felazione € stata Sottoscritta dal sindaco 1l 7 marzo 2018 e

cortificata —dall’OTganc direvisione il successivo 12 marzo. La

p'l'.ibb1l‘¢3'2i6ffé‘§ﬁl‘§‘ltﬁ"l§t’it’tﬁional'e‘d’éll'Eﬁthiﬁlt?‘éffét’tu_at’a_i I3 "marzo

018
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DIRITTO

L'art.4 del D.Lgs. 6 settembre 2011, n.149 - in attuazione del principio

contenuto nell‘art.2, comma 2, lettera d) della L. 5 maggio 2009 n.4 in

materia di federalismo fiscale - ha introdotto ne! nostro ordinamento

I'obbligo a carico di Province e Comuni di redigere una relazione di fine

mandato, al fine di garantire il coordinamento della finanza pubblica, il

rispetto dell'unita economica e giuridica della Repubblica ed il principio

di trasparenza delle decisioni di entrata e di spesa rivolte a garantire

I'effettiva attuazione dei principi di efficacia, efficienza ed economicita.

A tal fine:

- la relazione, redatta dal responsabile del servizio finanziario o dal

Segretario generale, e sottoscritta dal Presidente della provincia o dal

Sindaco, non oltre il sessantesimo giorno antecedente la data di

scadenza del mandato;

— |3 relazione & certificata dall'Organo di revisione dell’Ente locale entro

& hon oltre quindici giorni dalla Sottoscrizione e trasmessa alla Sezione

regionale di controllo della Corte del conti entro | successivi tre giorni;

—\3 Falazione di finé mandato e la cestificazione sono pubblicate dal

Presidente delia Provincia o dal Sindaco sul_sito istituzionale della

ProviRcia o del Comune entro | sette giorni successivi_alla data di

caTtificazione efféttuata dali'Organo di- fevisiong, con rindicazione della

dursdi-trasmissione alla sezione ’e—gi'o_n'a"I‘_Bi"'c'o"ntﬁilIﬂéllE‘CGFte dei

——"'—""‘—‘l:a‘h‘o?m‘a't'iva'rr‘r‘p'a'i'b‘l'a"éi'I'n"s“'c'riv"e"ﬁél’b‘l U Tecente percorso intrapreso dal

conti:

ley islatote—verso—1'adozione di—doctumenti finalizzati @ —Fendere

DELIBERAZIONE N.89/2018/VSG 4
Sezione controlio Molise




MOD. 122

trasparente I‘attivita svolta dagli amministratori pubblici nei

confronti degli elettori nel rispetto del principio di accountability

a cul sono tenuti i soggetti investiti di cariche istituzionali nei confronti

della comunita rappresentata.

La relazione di fine mandato costituisce, quindi, uno strumento di

conoscenza dell‘attivitd svolta nell’esercizio delle rispettive funzioni e

momento. di trasparenza nella fase di passaggio da un‘amministrazione

all'altra, in cui deve essere fotografata la reale situazione finanziaria

dell’ente.

Alluopo, la relazione contiene la descrizione delle principali attivita

normative e amministrative svolte durante il mandato, con specifico

riferimento a:

a) sistema controlli interni;

by —eventuali rilievi della Corte dei conti;

C) azioni intraprese per il rispetto dei saldi di finanza pubblica RN

programmati e stato del percorso di convergenza verso i W /,__.(J
!

fabbisogni standard;

d) sittiazione finanziaria € patrimoniale, anche evidenziando le

carenZe Tiscontrate nella gestione degli— Enti controllati dal

Cormune 6 dalla Provincia ai sensi del numeri 1 e 2 del comma

primo dell'articolo 2359 del codice civile, ed indicando le azionl

iHtraprese per porvi rimedio;

e)—aZioni INtFaprese per contencré 1a spesa € stato del percorso d

converg‘e‘ﬁza“aT—féﬁlﬁ'sTO'g‘ﬁﬁt'a‘rﬁﬁm_éff, iancato da indicaton

qu*antltatlvt’e'cm‘a‘lit‘aﬂvi‘félé'tiv“'l agii output deiServizi resi, a nche
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utilizzando come parametro di riferimento realtd rappresentative

dell'offerta di prestazioni con il miglior rapporto qualita-costi;

f) quantificazione della misura dell'indebitamento provinciale o

comunale.

Lo schema tipo della relazione é stato adottato con decreto del Ministro

dell’Interno di concerto con il Ministro dell’'Economia e delle Finanze in

data 26/4/2013, pubblicato nella G.U. n. 124 del 29 maggio 2013;

In caso di mancato adempimento dell'obbligo di redazione e di

pubblicazione nel sito istituzionale dell'ente della relazione di fine

mandato, 11 _Sindaco o il Presidente della Provincia subisce una

decurtazione della propria indennita.

Stanti gil obiettivi perseguiti dal legislatore con le disposizioni in parola,

anche I'esame delle relazioni di fine mandato deve ritenersi inscrivibile

rell’ambito delle molteplicl funzioni di controllo assegnato alle Sezioni

fegionali caratterizzate da finalita di tutela degli equilibri dt bilancio e di

Toordinamento della finanza pubblica (cfr. corte Cost. nn.60/2013, [/ yl_,(/

———1-Nondiffieno, 18 Sezione ritiene che la veriica affidatale deve

198720127 17972007).

——————Hostesso Egislatore a imposto alle amm inistrazioni locali in prossimita

Circoseriversiall'accertamento formale del fispetto della témpistica che

e vy |

dellascadenzadet mandato elsttoraleT tempistica relativa alla redazione

—————+-a—saccessivoinvio—a —fini—certificatori e alla— trasmissione (alla

(anche-Intesa-quale tiferibilitdal soggetts dal I3 quale deve promanare),

rnagistratura—contab‘lIe‘)—d'eﬂa—remzldne—dr‘ﬂn‘e—m‘a‘rrdaro,—S‘alvo ¢che

i'omesso*o-erroneo-"ri'cmamb'—nuIa"'r'eiazlune—dl*"em‘m‘emi"h'o‘t‘aziﬁ ]
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fondamentali per ricostruire l'azione amministrativa sviluppata nel corso

del mandato elettivo finisca per svuotare di significato la trasparenza

prevista dall’art.4 dei D.Lgs. n.149/2011 (cfr. Sez. controllo Lombardia

n.430/2013/VSG).

Di contro, il contenuto della relazione potra essere valutato in un‘ottica

di controllo successivo di legalita finanziaria non solo in relazione alla

verifica di conformita al modello ministeriale ma anche in ordine alla

valutazione della c.d. sana gestione finanziaria dell’ente effettuata dalla

Sezione al sensi dell'art.1, commi 166 e segg. della L. 23 dicembre

2005, n.266, nellambito del rinnovato sistema dei controlli affidati alla

Corte dei conti, come delineato dal piu volte citato D.L. n.174/2012 (cfr.

&ez. controllo Molise n.243/2015/VSG).

Ci6 premesso, s osserva che nel caso di specie il Comune di

—

Ripabottoni, per quanto concerne deqli organismi di controllo,

nulla riporta nella relazione per _quanto riguarda Il pericdo in esame.
.1———-—-——’.-—-._—

Trattasi—di~Uiha palese omissione. Infatti, per I'esercizio 2014 e stata

et —

~emassa dalla Sezione una deliberazioné con specifica pronuncia per

et

i

graviirregolarita (deliberazione n. 16372016/ PRSP) in merito all'éfrato

"rla'c'certam‘e'ﬁmtl’a'dfﬂif'ra'i‘i‘d'aéi“‘—'resﬁrtﬁ'e“p'er"il—quale_son'o state chieste

e misare corTettive;
el

—
i.'Enterben‘verorh*a—mvveduro—a‘d—a'dmramett'—“e misure, approvate

con dellberazlone—n':597201'779RSE,—‘m'a—n‘dn—r\E—h’5—fatt"‘""to alcuna

menzione—nella—relazione; Tonostante'obiettiva_importanza d gi Tilievi

-Hformurtati-dal-Colleqgio: "

In-sintesi-anche-se-la-tempisticaconternentela-redazione;
DELIBERAZIONE N.89/2018/VSG 7
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sottoscrizione, certificazione e pubblicazione della relazione di finé

mandato risulta rispettata, si ritiene I'Ente meritevole di una censura
[ — e

—

per la problematica riscontrata. L'Ente dovra, quindi, provvedere allz

———

integrazione della relazione facendo esplicita menzione dellg

sassansmam

deliberazione sopracitata con il relativo contenuto, dandone aitresi

notizia tramite pubblicazione sul proprio sito istituzionale.

e ————————————— —

P.Q.M,

La Sezione

Accerta:

il rispetto, da parte del Comune di Ripabottoni della procedura dettata

dall‘art.4 del D.Lgs. 6 settembre 2011, n.149 relativamente ai termini

di redazione e all‘obbligo di sottoscrizione della relazione di fine

mandato;

‘qRTE
F'avvenuta certificazione della medesima relazione da parte dell’Organo OM&A
~ "*o\o
N\ o)

di revisione e la sua pubblicazione sul sito istituzionale dell’Ente nel

rispetto dei termini di legge;

la sostanziale corrispondenza del contenuto della suddetta relazione a

quanto previsto dall’art. 4 del D. Lgs. n. 149/2011 nonché allo schema

tipo definito dal Decreto interministeriale richiamato in premessa,

impregiudicata ogni diversa e successiva valutazione in sede di

controllo finanziario sui bilanci degli esercizi 2016 - 2017;

linesattezza e l'incompletezza della relazione di fine mandato per |

motivi esposti nella parte motiva.

Ordina

all'’Amministrazione comunale di Ripabottoni di pubblicare sul sito

DELIBERAZIONE N.89/2018/VSG. 8
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istituzionale dell’Ente la presente deliberazione ai sensi dello stesso

art.4, comma 6, del D. Lgs. 6 settembre 2011, n.149 e dell'art. 31 del

D. Lgs. n. 33/2013, sostituito dall'art. 27 del D. Lgs. n.97/2016.

Dispone

che, a cura della Segreteria della Sezione, la presente deliberazione sia

trasmessa al Presidente del Consiglio Comunale e al Sindaco del

Comune di Ripabottoni.

Cosi deliberato in Campobasso, nella Camera di Consiglio del 29 maggio

2018.

[I"Magistrato, relatore i Il Presidente

(Cons. Giuseppe Imparato) \o

{Mario Nisp’KLan;l‘s //-’

7 o/)/ %,
fa N (¢) .

Vasl

g ataae

DEROSITATA-IN.SEGRETERIA-1--24luglio-2018

P SN
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